EMPENGENHARIA

AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIAGAO CIVIL

AGENCIA NACIONAL DE AVIAGCAO CIVIL - ANAC

LEILAO N°. 01/2016

RESPEITAVEL SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

MPE ENGENHARIA E SERVICOS S.A., pessoa juridica de direito
privado com sede na cidade do Rio de Janeiro a rua Sdo Francisco Xavier n® 603, 4°. andar,
Maracand, por seu representante legal infra-assinado, inconformada com as condigbes de
participacdo atinentes a licitagdo referenciada, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, embasada nos termos do subitem 1.19 e seguintes do edital apresentar a sua

IMPUGNACAO

as solicitagbes constantes no instrumento convocatdrio, que criam obstaculo instransponivel,
dentre outras questoes, superestimando as projecdes financeiras da base para a formulacdo das
propostas que incide na seguranca da oferta, fere as instrugbes legais, bem como, frustra o
carater competitivo e a isonomia na licitagdo, o que serd contestado abaixo, tudo em
conformidade com os motivos de fato e razbes de direito que passa a expor, para ao final
requerer 0 que adiante segue.
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DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O direito e o prazo para interposicdo da Impugnacao do Edital sdo
expressamente previstos na legislacdo de regéncia e no subitem 1.19 do edital.

Considerando a data prevista para a entrega da documentacao de
proposta designada para o dia 13 de margo de 2017, ndo ha dulvidas sobre a tempestividade
desta Impugnacao.

COMENTARIOS PRELIMINARES

No compasso da formalidade que norteia os editais, a
documentacao solicitada e a forma das exigéncias devem ater-se aquilo que esposa fatos

concretos e confirmados, e, ndo firam a lei ou os entendimentos jurisprudenciais.

Dentre as exigéncias elencadas, figuraram, por exemplo, os indices
de crescimento da economia brasileira, elementos previstos no edital e fundamentais para a
formulacdo das propostas, que incluem as bases de calculo, o dimensionamento, o tempo de
execucao, as demandas, a valoragao, que haveriam de ter necessariamente as suas referidas
projegOes confirmadas de forma irrefutdvel, precisa, clara, objetiva, pelo risco da inseguranca
juridica que se verificaria, 0 que ndo ocorreu, ou seja, os referidos indices previstos no edital ndo
terdo as suas projegdes confirmadas no escopo da proposta, pelos incrédulos 350 % de variagao
relativamente aquelas condicdes previstas.

A repercussao sera trazida adiante.
DA PARTICIPACAO DA IMPUGNANTE

Tomando ciéncia da instauracdo da licitagao referenciada, e com o
firme propdsito de integrar o rol de licitantes, a IMPUGNANTE buscou o conhecimento da integra
do edital.

Ciente de que reunia a plena condicao da participacao, deparou-se
com as condicdes acima descritas, que devem ser melhor manejadas no sentido de contemplar a
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exaustao, a razoabilidade e a legalidade, eis que, como solicitadas, revelam condigdes que levam
a impossibilidade da formulacao da proposta firme.

Mantidas essas condicdes, constituir-se-a afronta a legalidade, por
se promover condicdo de participacdo desproporcional. E 0 que serd demonstrado, ndo antes de
se trazer a colacdo, a fundamentagao geral de suas ponderagoes.

A DETERMINACAO DO EDITAL QUANTO A IMPUGNAGCAO
Da entrega material da Contradita

O edital, através de seu item 1.19 e seguintes, trata da
Impugnacado, sendo certo que a mesma poderia e deveria ser realizada, inclusive, por meio
eletronico. Respeitosamente, entende-se que essa deveria ser a preocupacdo desse 6rgao em
proporcionar a melhor competicao.

Isto porque diante dos avancos dos meios eletrOnicos de
transferéncia de dados que proporcionam rara rapidez e fidedignidade as comunicagbes a
distancia, ndo ha o menor sentido restringir o universo de participantes em uma licitagdo, bem
como, impor dificuldades e custos de locomogao de licitantes dos mais diversos rincdes do Pais,
que obrigariam os seus deslocamentos, a cada ato da licitagdo, até a sede da licitante, o que
certamente frustra o carater competitivo da licitacdo que ha de ser preservado. Mas, ha outras
ponderagdes.

Do tempo da resposta as eventuais Impugnacoes

A Impugnagdo ao edital, se havida, é produto da avaliagao pelo
publico destinatario, dos seus termos, podendo se afiancar que implica o0 momento de seu
controle final, instituido por esse mecanismo legal.

Ao tomar conhecimento dos requisitos do edital, assiste a todo
licitante potencial ou mesmo a todo cidaddo, verificar a sua otica, a sua conformidade, se ha
falhas, irregularidades ou discriminagdes, e, havidas, através da Impugnagdo, encaminhar
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peticdo fundamentada dirigida a Autoridade Superior competente do 6rgdo, via Comissao de
Licitacdo. E o procedimento.

Desde o tempo do Decreto 2.300/86, havia a controvérsia — hoje
superada - , mas, ja se atribuia a@ Impugnagdo, o efeito recursal que efetivamente tem. Negar-lhe
esse efeito, portanto, significa compactuar com o edital irregular ou viciado, bem como
desconsiderar o direito publico subjetivo do licitante, a um instrumento conforme a lei.

Certamente a IMPUGNADA avaliarda a Impugnagao. Mas, quando
dara a resposta? Este € um dos temas que serdo trazidos, notadamente porque a IMPUGNADA
respondeu a um dos questionamentos sobre 0 guando, de forma evasiva, conforme a dicgao do
subitem 1.22, ou seja: informou que respondera na forma da lei. Nada mais subjetivo.

Ao cidaddo, em tese, menos interessado, a lei determina que essa
resposta se dé em até 3 dias Uteis da inauguracdo da licitacdo; razoavel, pode-se dizer, até
porque nao participara da disputa.

Mas, e ao licitante, real interessado na consumacdo do ato, a quem
deveria especialmente se dirigir o legislador no sentido de eliminar o vacuo legal? A lei € silente.
Também o sdo, parte dos drgdos da administracdo, “empurrando” as decisdes quanto a
impugnacdes ou mesmo simples respostas a dlvidas demandadas pelos licitantes, quando as
dao, para depois da abertura de envelopes, sob o argumento de que os Impugnantes nao estao
obstados de participar. Por justica, diga-se que esse 6rgao respondeu aos questionamentos em
tempo razoavel e previsto.

A avaliagdo dos termos da Impugnacao apresentada — cré a
IMPUGNANTE - deve se dar, pelo menos, em tempo igual ou superior ao dispensado as respostas
aos esclarecimentos de duvidas, ou seja, pelo menos dez dias, sob pena de providos ou ndo os
argumentos da IMPUGNANTE, restar inviabilizada objetivamente, a sua participacao pela falta de
tempo habil ao preparo da documentacdo, mesmo assim, quando possivel, 0 que ja revela outra

face da constricao ilegal do universo de licitantes.

Notadamente, quando se trata de editais e objetos da envergadura
do presente, cujo historico de recentes licitagdes promovidas no mesmo sentido, permite afiangar
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que os resultados se deram abaixo da expectativa razoavel, ndo pelos valores ofertados, com

posteriores questionamentos havidos apds a contratacdo do vencedor e tentativas de

renegociacoes de toda a ordem até hoje em curso, o que tem de ser evitado.

Em que pese a lei ser silente no sentido da dispensa de tempo

anterior a abertura que permita efetivamente a elaboracdo de uma proposta firme e boa, ndo o

sao, doutrinadores e tribunais.

ensinamento.

A Professora Alice Gonzales Borges empresta a todos, o seu

Assegurada, como se acha, a rapidez do julgamento da impugnacao
efetuada por qualquer cidadao estranho a licitacdo, nem haveria que
cogitar, nesse caso, de qualquer suspensdo do procedimento
licitatorio.

Mas e se a impugnacao parte de quem é€ licitante?
Repele a Iogica que também nao deva ser julgada. Mas, quando?

A Lei silencia. Entretanto, a sua acolhida podera vir a determinar a
modificacdo ou anulacdo do edital.

Entdo, é claro que impugnado o edital pelo licitante, ndo podera
prosseguir o procedimento licitatorio como se nada houvesse
acontecido, sob pena de grave tumultuamento posterior dos
trabalhos.

Como nao aceitamos que uma impugnac¢ado dessa ordem possa ser tida
como mera "comunicacao”, a titulo de colaboracdo, comungamos do
pensamento de todos os autores que sustentam, como fazia Oswaldo
Aranha Bandeira de Mello (Da licitacdo. Sd0 Paulo: José Busharsky,
1984, p. 84) que, "enquanto ndo se decide aquela impugnacdo, o
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procedimento licitatorio deve ter suspenso o0 seu curso,
imediatamente, para que se decida a respeito (com destaques)

Na Lei 8.666/93, como regra, o pedido de esclarecimentos ou a
impugnacao nao tém efeito suspensivo em relagdo a licitagdo. Mas, algum prazo ha que se
determinar para a resposta, e, que ndo seja obscura ou omissa, 0 que € inadmissivel. Mesmo
porque, num regime democratico, a Administracdo tem o dever de esclarecer toda e qualquer
davida dos particulares, ressalte-se, em tempo habil, eficaz.

De fato, constitui a improbidade administrativa a negativa de
publicidade dos atos administrativos.

Como se vé, no art. 3°, da Lei 8.666/93, a Administracdo Publica
deve obediéncia ao principio da publicidade, o que resguarda a democracia e propicia o controle
dos gastos publicos.

Assim é que a Constituicdo Federal, além de afirmar que a
Administragdo Publica deve pautar sua conduta pela observancia ao principio da publicidade (art.
37, caput), também considera garantias individuais do cidaddo, a obtencdo junto aos drgdos
publicos, de informacdes de interesse pessoal ou de interesse coletivo ou geral (art. 5°. XXXIII) e
a obtencao de certiddes em reparticdes publicas, para a defesa de direitos e esclarecimentos de
situagdo de interesse pessoal (art. 5°., XXXIV, "b").

Ndo adotada a previsdo determinada para o cidaddo, ja vista
acima e que, em tese, € menos importante, a resposta ao licitante, pela falta de previsdo legal
na Lei 8.666/93, ndo pode ser arredada, devendo a Administragao fornecé-la, em tempo habil
e eficaz a formulacdo da proposta que se modula com o interesse publico, onde é prevista
para ocorrer a partir do pedido de esclarecimentos ou impugnacao, sob pena de nao fazendo,
a administracao incorrer em desvio de finalidade.

Isto se verifica comparativamente no paragrafo 19, art. n°. 12 do
Decreto Federal que regulamenta a modalidade de Pregdo, in verbis:

Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualguer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
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providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao.

Pardgrafo primeiro — Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no
prazo de vinte e quatro horas.

Pardgrafo segundo — Acolhida a peticdo contra o ato convocatorio,
sera designada nova data para a realizacdo do certame (com
destaques)

A resposta deve merecer da IMPUGNADA, o exame e a decisao
em tempo razoavel e que ndo inviabilize, com prazos em dias muito curtos, a formulagdo da
proposta, anterior ao dia da sessao de abertura, esclarecendo-se que na auséncia absoluta de
resposta em prazo razoavel considerada a data designada para a licitacdo, o licitante tem o
direito de pleitear a invalidacao do certame.

Nesse contexto, a IMPUGNANTE requer que os
esclarecimentos devidos e fundamentados se déem em tempo a formulacdo da
proposta, sendo certo evidenciar que a prudéncia impde a suspensdao do
procedimento licitatério até a avaliacido da impugnacdo, notadamente pela
importancia da licitagdo. Veja-se, logo abaixo, como se posiciona o Tribunal de Contas da
Unido, ndo antes da avaliacdo de outra questdo do edital.

Do processamento de avaliacao da Impugnacdo

Visto que a Impugnagdo deve ter resposta em prazo razoavel e
eficaz, que se coaduna, no minimo, com o tempo dispensado aos esclarecimentos, igualmente
fundamentada na lei, resta uma ultima observacdo relativa a formalidade do recebimento de
impugnacgdes. A do seu processamento e julgamento.

A intimacdo dos atos de eventual Impugnagdo tem origem na
publicidade da licitagdo, que é um ato da administracdo, ocasido em que o edital foi
disponibilizado e conhecido, sendo inaugurada a fase para perguntas, esclarecimentos e
impugnacoes.
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Interposta a Impugnagdo, por se tratar de ato afim a licitagdo, a
mesma deve ser comunicada aos demais licitantes para que conhecida, seja rejeitada ou
acolhida, independentemente do juizo de admissibilidade e de mérito proferidos pela douta
Comissao. Constitui-se, a publicidade dos atos, inafastavel da licitagao como visto acima, que
fortalece o equilibrio entre as prerrogativas da administracdo e os direitos dos licitantes.

Tal procedimento normalmente ndo é adotado. O resultado é que
determinada Impugnagdo pode reverter ou alterar condicdes importantissimas do edital que
ndo serdo conhecidas pelos demais licitantes, que tem o direito publico do conhecimento em
tempo anterior ao da abertura da licitagdo, até para igualmente impugna-la, cujos autos do
processo de licitagdo tém de estar com vistas franqueadas a todos os interessados.

Essa construcdo que prestigia a publicidade dos atos, implica a
adocdo, por analogia, dos procedimentos contidos no art. 109 da Lei 8.666/93, cuja lei — ela
prépria — trata a Impugnacdo como uma forma de recurso, como ja explicitado, devendo,
ainda, ser-lhe atribuida o efeito suspensivo, eis que é considerada o mais importante dos atos
na fase externa, como dito, por constituir a avaliagdo pelo publico destinatario, que exerce o
seu controle final.

Os argumentos contidos nas ImpugnacOes, acolhidos ou nao,
implicam, ainda, de oficio, que a Comissao promova o encaminhamento do processo
instruido a autoridade superior, para fins de homologacao, sob pena de nao havido,
caracterizar a supressao de instancia.

Veja-se que de uma Impugnacao podem decorrer no edital,
alteracGes simples, significativas que obriguem ao restabelecimento de prazos, ou mesmo,
revogacdes por interesse da administracdo, e, até mesmo, a anulacdo do procedimento, por
vicio insanavel, razdo pela qual deve ser conferido o trato que efetivamente tem a
Impugnacao, como meio de recurso.

Quanto ao respeito a suspensdo da licitagdo, que € decorrente
direto da determinada possibilidade da impugnacdo prevista acima, assim trata a matéria, o

Tribunal de Contas da Unido, em seu compéndio de Orientagdes e Jurisprudéncia. Sao

excertos colhidos no Capitulo da Impugnagdo do Ato Convocatorio: %
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Impugnacao ao ato convocatorio.

A impugnacao do ato convocatorio por irregularidade na aplicacdo da
legislacao vigente pode ser feita por qualquer cidaddo ou pelo
licitante.

Independentemente da modalidade da licitagao realizada, a licitante e
o cidaddo tém o direito a obter a resposta para as peticoes
encaminhadas ao orgao licitador, ainda que improcedentes ou sem
fundamentacao legal.

Acolhida a peticao contra ato convocatorio, sera designada nova data
para a realizacao do certame.

Se a impugnacao for considerada procedente, a licitacdo deve ser
suspensa e o edital republicado com as devidas alteracoes

Nesse sentido, solicita a IMPUGNANTE que a IMPUGNADA
dé conhecimento dos termos das eventuais impugnacdes a todos os licitantes e,
nado acolhidas, faca subir a Autoridade Superior devidamente informadas com o fim da
homologacdo do ato praticado pela Comissdo, sem prejuizo da necessaria suspensao do
processo licitatério, sendo certo evidenciar que a prudéncia a impde até a avaliagdo
da impugnacao, notadamente pela importancia da licitacao.

DO FATO
Consideracoes preliminares

Quando se trata de licitacdes, editais e seus anexos, é
imprescindivel que se evitem entendimentos incorretos dos quais que possam resultar propostas
desconformes com as condicdes editalicias desejadas, desnivelando a disputa e, por decorréncia,
elidindo a saudavel disputa que implica um maior nimero de licitantes e a maior competicao que

visa a obtencdo da proposta mais vantajosa.
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Por decorréncia, omissdes ou erros detectados nos editais, se
refletirdo nas propostas, neste caso devendo ser tratados como irregularidades, por vezes
insanaveis, obrigando a Administracdo a decidir pelo reparo dos vicios, principalmente quando
representarem o desequilibrio e a inseguranca na formulacdo das propostas. Além disto,
carrearao para o ambiente licitatorio, uma injusta disputa entre os participantes e a propria
incerteza da execugao do objeto.

Nada obstante, o atendimento aos principios estabelecidos na Lei
8666/93 e a estrita observancia aos preceitos do Edital, conferem a isonomia, a condicdo de pilar
basico e essencial a selecdo e a obtengdo da oferta mais vantajosa.

A simples verificacdo da quebra dessa isonomia implica o
desatendimento da justa e ampla competicdo na licitagdo, havendo desequilibrio econémico-
financeiro entre propostas, principalmente quando se ingressar na fase de langes, que, fundada
em equivoco do edital, desvirtuara de forma inarredavel, a referida isonomia, sem prejuizo de
que desconsiderar as eventuais irregularidades apontadas significara a concessdo de beneficios
ou prejuizos a algum dos licitantes.

Se ocorrida a quebra de isonomia, isto igualmente operarda o
descumprimento involuntario das obrigagGes" (prevista no art. 37, XXI, da CF). Esse mesmo
preceito constitucional impde o dever de verificar se a proposta apresentada tem ou ndo
condigbes de exequibilidade, dificilmente verificavel se ndo se eliminarem os referidos equivocos
do edital.

Desse modo, o licitante induzido a erro, pode apresentar proposta
desconforme com as regras do Edital e se “beneficiar” na licitagdo com oferta de precos julgada
inferior a dos demais participantes. O resultado sera - quando da execucdo do contrato -

pleitear a reparacao do desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, visando a recuperar a
diferenca financeira de sua oferta inicial, que se revestira, pelo equivoco na fase de lances, da
inexequibilidade.

Ou, simplesmente mantera a precaria e inadequada execugao do
contrato, com prejuizo direto de qualidade e eficiéncia para a propria Administracdo, ou apenas
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assumira os prejuizos e as penalidades contratuais, caso haja maior rigor na fiscalizagdo pela
Administracdo. Isto ndo € justo!

O fato — lato sensu

A IMPUGNADA informou aos licitantes, as bases nas quais
deveriam se firmar para a elabora¢do das suas propostas.

Entretanto, cometeu, a juizo da IMPUGNANTE, erro de avaliacdo
grave, sem o dolo evidentemente, relativamente aos indices que tratam da evolucdo do PIB
(2016), com equivoco de aproximados 350 %, que induz todas as projeces de valores da
oferta em cenario rigorosamente distorcido, inclusive de crescimento, frustragdo de receitas e
de investimentos. O fato tangencia pelo menos trés interpretacdes de erros na disponibilizacao
desses dados para a licitacdo.

Sao, resumidamente, o Erro no documento (lato sensu), que é
uma distorgao entre o contelido e a vontade daquele que o produziu, o Erro material, que é o
chamado erro de facil constatagdo, flagrante desacordo entre a vontade e o que de fato foi
expressado no documento, que obriga a reparacao, a corregao e o saneamento uma vez que
retrata a inexatiddo material, e o Erro substancial que torna incompleto o contetdo do
documento. Nao se trata de um simples lapso material ou formal, mas, o referido erro
substancial, ou seja, a falta de informacdao ou a informagdo equivocada ou imprecisa,
indispensdvel ao documento (edital) e finalmente & proposta, configurando erro grave,
defeituoso ou incompleto, que obsta os efeitos juridicos desejados e suscita a anulacao do
procedimento. E o caso sob analise.

Este equivoco — sustenta a IMPUGNANTE — ha de ser reparado, sob
pena de provocar a inseguranca juridica na formulacdo das propostas e as sucedaneas
implicacGes.

O fato: dados e comentarios as projecoes

Sabe-se que pelo menos uma das principais empreendedoras nesse
mercado, ja pensa em nao participar do leildo, em face de equivocos verificados nos projetos
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que, da forma como apresentados, criam muitos riscos para os negocios, sendo certo que o
desenho da licitagao utilizou dados de 2015, ou seja, ha mais de dois anos, quando efetivamente
as premissas econdmicas eram rigorosamente dispares das atuais, com taxas de retorno
desatualizadas e com problemas diferenciados, verificados em cada aeroporto da licitacdo, sem
qualquer estudo de projecdes mercadologicas.

Em verdade, ao compulsar a Ata de Esclarecimentos o licitante vera,
frustrado, como principais respostas aos aproximados 400 pedidos para tal, a remissdo aos
EVTEA — Estudos de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental e a certeza — confirmada pela
ANAC — de que esses estudos serao custeados pelo vencedor da licitagao; e, de que 0os mesmos,
nessa fase de procedimento licitatorio — diga-se, a mais importante — ndo sdo objeto de
esclarecimento.

Em resumo: os dados apresentados nos estudos nos quais se
fundard a proposta estdo seguramente equivocados, sdo estudos desatualizados, o vencedor da
licitagdo é quem custeard esses estudos (mesmo equivocados) e ndo havera esclarecimentos
nessa fase da licitagao.

Isto € um absurdo!

O Unico alento é o reconhecimento pela IMPUGNADA, de que nao
descarta a revisao e o adiamento da licitagdo eis que ha de reconhecer que algo ha de
equivocado frente a tantos e tantos pedidos de esclarecimentos.

Isto porque, sem embargo a essas questdes que evidenciam o erro,
hd a auséncia de informagbes imprescindiveis, quer de natureza técnica ou econdmico-
financeiras, que deveriam constituir elementos do projeto basico, com plena caracterizagao
daquilo que minimamente se deseja, a finalidade que identifique todos os riscos do
empreendimento, que incluem, mas nao exaurem, as solugles técnicas, os investimentos e o
preco final, 0 que ndo se vislumbra dada a omissao sobre essas informacdes, transferindo, aos
licitantes, todos os riscos que deveriam estar suficientemente detalhados no edital.

Seria no minimo prudente que o edital esposasse medidas
saneadoras propostas inclusive no bojo dos esclarecimentos solicitados (quase 400 indagagoes),
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que, por si, esgotam o tema, mas, que caracterizam que o nivel de detalhamentos e o grau de
precisdes requeridos, sdo essenciais para a adequada composicdo dos custos da oferta, com
seguranga e nao foram alcancgados.

Esses questionamentos (e as suas quantidades), em sua maioria
rejeitados pela IMPUGNADA, ddo a exata medida da inseguranca proporcionada pelo edital nos
mais diversos temas que o objeto suscita, inclusive, desapropriacdes, desocupacdes, negociagdes
com o poder publico local, valores de outorga, tributos etc, fatos que em alguns casos sequer o
poder publico, quando ainda cuidava da administracdo desses aeroportos, conseguiu diligenciar.

Outra derivada importante sera o plano de demissdo voluntaria de
empregados da INFRAERO, que neste caso, criara importante e diferencial condicdo de
previdéncia, alheia a dos demais empregados da concessionaria, eis que esta sera a responsavel
pela complementacdo da contribuigdo ao fundo, provavelmente, o INFRAPREV, criando duas
classes de empregados e oportunizando demandas trabalhistas com o fim da obtencdo da
paridade.

Ha inumeras outras indefinicdes técnicas, relativas as estruturas
existentes, estacbes de tratamento de esgoto, sistemas de drenagem, acessos rodoviarios,
tombamentos etc. Todas quase que invariavelmente rejeitadas pela IMPUGNADA.

Todos os indices ja questionados e que compuseram a viabilidade
(em verdade, inviabilidade) do projeto, atuaram de forma perversa no dimensionamento do
CAPEX.

Em outras questdes, a remissdo as respostas se da a visita técnica
que efetivamente ndo disponibilizara os elementos fundamentais de conhecimento do objeto,
razao pela qual essas informagdes deveriam ser supridas, detalhadamente, pela IMPUGNADA, no
edital.

Assim, confere-se a essa visita, o rito da maxima inseguranga,
independentemente do conhecimento, da experiéncia ou da expertise dos licitantes, porque o
edital ndo esclarece pontos determinantes e especificos, permitindo o entendimento de que a
IMPUGNADA se escudara na declaracdo de os licitantes conhecerem o objeto e ndo terem
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duvidas quanto a sua execugdo, a partir de uma afirmacdo formal e fragil, partida de uma indcua
visita.

Em editais como o presente, a Administracdo deveria, ao menos,
franquear a realizagao de visita durante todo o prazo de publicidade do edital a fim de que haja
tempo habil para que todos os licitantes interessados conhegam as especificidades e possam
verificar a real condigao do objeto.

A experiéncia nessa modelagem utilizada em outros editais de
concessao de aeroportos e novamente proposta, ja revelou que ndo é a ideal e repercute até
hoje com inGmeras solicitagdes, por exemplo, de alteracdes de prazos, isto porque ndo se
observou devidamente os levantamentos de questdes quando da licitagdo, notadamente, quando
se mantém sem a devida resposta ou sem o tempo eficaz, os esclarecimentos necessarios. Nao
basta remeter aos estudos, como informou a IMPUGNADA, pois estes ndo acolheram as
premissas atuais e estado falhos.

Esses estudos deveriam consolidar as projecdes de volumes e de
receitas apresentados por Estudos de Mercado, constituindo projecbes de custo e de
investimento, havidos a partir de Estudos de Engenharia e afins, os dispéndios ambientais, bem
como parametros macroecondmicos, tributérios, contédbeis, legais, normativos e de mercado de
capitais, que permitissem avaliar a viabilidade da concessdao do aeroporto, oferecer padroes
minimos de outorga e subsidios adicionais sobre a atratividade da concessdo, quer para os entes
privados, quer para entes e o interesse publicos.

A finalidade explicitamente declarada pela IMPUGNADA, desses
estudos visava:

1. Apresentar premissas e resultados parciais que irdo compor a andlise financeira.
2. Avaliar a viabilidade financeira da concessao

3. Definir o valor minimo da outorga fixa.

4. Fornecer subsidios para a avaliacdo da atratividade

5. Apresentar o fluxo de outorgas ao poder concedente

Constatou-se que as premissas restaram equivocadas e obrigam
obviamente o refazimento do trabalho, pelas razoes descritas na propria finalidade do estudo

br:

Rua Sao Francisco Xavier, 603, 4’ andar - Maracana - RJ
Tel.: 21 3526-3500 / 21 3398-5569e¢ mpengsa.com.br




EMPENGENHARIA

disponibilizado, o que é pior, obrigando o arrematante a pagar por estudo equivocado, o que ja
seria um absurdo, e, nao corrigi-lo, um absurdo ainda maior. Quando da publicacdo do edital ja
se tinha como projecao do PIB um indice proximo de menos 4%.

Nesse sentido, ndo sera demais lembrar que em licitagbes em que
o orgamento é parte fundamental e imprescindivel para a formulacdo de ofertas, porque visa a
seguranca dessas ofertas e porque nao sao bens e servicos comuns, a sua divulgacdo é
imperativa e ha que ser detalhada, que contemple todas as incidéncias, devendo constar como
anexo ao edital.

DA IMPORTANCIA DA PESQUISA DE MERCADO NAS CONTRATACOES PUBLICAS

Sob a dtica da Administracdo Publica, como dito, o orcamento é
indispensavel; visa ao planejamento e evita a futura inadimpléncia por auséncia de recurso.

O art. 14 da Lei Geral de Licitagdes € taxativo em dispor que
"nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacGo de seu objeto e indicagdo dos
recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa.”

Por uma questdo de ldgica, a indicagdo precisa e eficaz de todas as
incidéncias no orcamento, depende de conhecimento prévio e exato do valor estimado da
contratacao e em que bases ocorreu. Ademais, € a partir da pesquisa que se obtém as balizas
para julgar se os valores ofertados sao adequados, mesmo considerando-se que as ofertas
provavelmente serao refeitas a cada rodada de lances.

DA DIVULGACAO DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS ANEXA AO EDITAL
Segundo previsao contida na Lei n. 8.666/93, em seu art. 40, § 2°,

I1 “constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: [...] II — orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios”.
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Ja através do seu art. 79, § 29, II, da Lei n. 8.666/93 o legislador
enfatizou que somente pode haver licitagdo quando "existir orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios”,

Esses e outros paradigmas obrigam expressamente a inclusdao do
orgamento correto e detalhado no edital, 0 que implicara, pelas razdes trazidas, a revisdo dos
dados disponibilizados, equivocados, e a concessao de prazo razoavel e eficaz para a formulacdo
das propostas.

DO DEVER DE ANEXAR O ORGCAMENTO ESTIMADO COM QUANTITATIVOS E CUSTOS
UNITARIOS

Nada obstante, o Estado Democratico de Direito envolve o Principio
da Transparéncia da atividade administrativa, somente se admitindo sigilo em situacdes que
ponham em risco interesses relevantes, transcendentes, de seguranca nacional. O préprio art.
44, § 19, da Lei 8,6668/93 proibe explicitamente que qualquer critério relevante para julgamento
seja mantido em segredo.

Com ja apontado, segundo o Administrativista Tulio Cesar Pereira
Machado Martins, a manutengdo do segredo acerca do or¢amento ou pre¢o maximo produz o
enorme risco de reintroducdo de praticas extremamente nocivas, adotadas antes da Lei n.
8.666/93. E que, se algum dos licitantes obtiver (ainda que indevidamente) informagoes acerca
do referido valor, poderda manipular o certame, formulando proposta proxima ao minimo
admissivel. O sigilo acerca de informacdo relevante, tal como o orcamento ou preco maximo, €
um incentivo a praticas reprovaveis. Esse simples risco bastaria para afastar qualquer justificativa
para adolar essa praxe. Portanto, a auséncia de integracdo do orgamento ao edital de licitacdo
contraria o principio da publicidade. Se o or¢amento for disponibilizado para um licitante que o
requeira, mais adequado e justo que seja para todos, em razéo do principio da publicidade.

Nas palavras de Niebuhr (2013, p. 272): '[...] toda e qualquer
licitagdo deve ser precedida da estimativa do prego por parte da Administracdo Publica. O preco
estimado € sempre obrigatorio”.

Por fim, prosseque Tulio Cesar, “cabe a Administracdo Publica,
antes da realizagdo do certame, a elaboracdo de uma planilha de estimativa de precos unitarios,
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com base na pesquisa de mercado (ou cotagao de pregos) junto aos fornecedores que atuam no
mercado, de forma a definir com precisdo e clareza o objeto a ser licitado, assim como suas
quantidades, sempre que possivel, frente as suas necessidades, considerando o interesse publico
perseguido. Tal planilha, que integra o processo administrativo e o ato convocatorio, servird
como parémetro para a elaboracdo das propostas pelos licitantes (os quais terdo acesso através
do edital da licitagao) e para o julgamento das propostas pela Administracdo Publica, servindo de
referéncia para a andlise da exequibilidade das propostas, evitando propostas excessivas ou

inexequivers”.

Sdo as derradeiras consideracbes da IMPUGNANTE, que apela para
a revisdo do orgamento, com o maximo detalhamento e divulgagdo aos interessados.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a IMPUGNANTE, confiando nos doutos
conhecimentos e, sobretudo, no elevado senso de justica de VOSSA SENHORIA pede, espera e
confia que se digne a dar provimento integral a presente IMPUGNAGAO, para fins de adequar o
ato convocatdrio as determinagGes, a razoabilidade e a eficdcia, dar ciéncia aos demais licitantes
e atribuir o efeito suspensivo ao procedimento licitatorio.

Solicita, ainda, em face da necessidade que se impde, o adiamento
razoavel da licitacdo para que, conhecido o resultado de avaliacdo desta Impugnacdo, favoravel
ou ndo, o que se admite por hipdtese, seja concedido prazo eficaz para a formulacdo da
proposta.

Termos em que espera o deferimento.

Rig de Janeiro, 21 de fevereiro de 2017

Ao V129260 77
Sérgio Franco Rarmos

MPE ENGENHARIA E SERVICOS S.A.
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